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Populatie
• Naar schatting wonen er zo’n 60.000-70.000 mensen in Nederland bij wie 

woonwagenbewoning onderdeel is van de culturele identiteit. 

• Het gaat hierbij met name om Roma, Sinti, reizigers (van oorsprong nomadische 
handelaren, marskramers en ambachtslieden) en kermis- en circusfamilies. 

• De schattingen naar het aantal Roma en Sinti en andere woonwagenbewoners lopen 
echter zeer uiteen. Ook verschilt dat aantal per regio of gemeente sterk.

 (2018: beleidskader gemeentelijke woonwagen en standplaatsenbeleid)

https://vng.nl/sites/default/files/2021-05/wegwijzer-gemeentelijk-woonwagen-en-standplaatsenbeleid.pdf


Uitsterfbeleid

• Na het beëindigen van de Woonwagenwet in 1999 was er een door het Rijk 
ingegeven landelijk uitsterfbeleid bij gemeenten. 

• Vertrok of overleed een woonwagenbewoner, dan werd de plek niet meer 
vrijgegeven voor een ander en werd de plek ontmanteld.

• Tot 2018 verdwenen er hierdoor bijna 3000 standplaatsen. 

   
   (BZK/Companen 2023: Herhaalmeting woonwagenstandplaatsen Nederland)

https://open.overheid.nl/documenten/187347ba-c7ca-4279-a893-d092e22c2945/file


Juridisch kader
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Europees Hof voor de Rechten van de Mens

• Volgens vaste jurisprudentie van het Europees Hof voor de 
Rechten van de Mens (EHRM) is het woonwagenleven een 
wezenlijk onderdeel van de cultuur van woonwagenbewoners.

 (EHRM 18 januari 2001, (Chapman/Verenigd Koninkrijk), r.o. 73)

https://www.stradalex.eu/en/se_src_publ_jur_eur_cedh/document/echr_27238-95


College voor de Rechten van de Mens

Vaste oordelenlijn (vanaf 2014): 
• Woonwagenbewoners, die zich van generatie op generatie als 

zodanig manifesteren en die zich beschouwen als een 
bevolkingsgroep met een van andere bevolkingsgroepen te 
onderscheiden cultuur, kunnen een beroep doen op de grond ras, 
zoals bedoeld in de Algemene wet gelijke behandeling (AWGB). 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0006502/2020-01-01


Eenzijdige overheidshandeling
• De AWGB ziet niet toe op eenzijdige overheidshandelingen; 

• TENZIJ: het gaat om de discriminatiegrond ras 
• EN het toeziet op de sociale bescherming, zoals: sociale 

zekerheid en sociale voordelen. 

         (artikel 1 juncto artikel 7a AWGB)

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0006502&hoofdstuk=1&paragraaf=1&artikel=1&z=2020-01-01&g=2020-01-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0006502&hoofdstuk=1&paragraaf=4&artikel=7a&z=2020-01-01&g=2020-01-01


Sociale bescherming

• Het begrip sociale bescherming als bedoeld in artikel 7a, 
eerste lid, AWGB moet ruim worden opgevat en heeft mede 
betrekking op huisvesting.

 
       (College, 07-12-2023, Oordeelnummer: 2023-129 r.o. 4.2)

https://oordelen.mensenrechten.nl/oordeel/2023-129


College voor de Rechten van de Mens, 2017:

• Ministerie van BZK maakt een verboden onderscheid op ras door in 
de handreiking: “Werken aan woonwagenlocaties” de ‘nuloptie’ als 
beleidsvariant te geven. 

     (College, 01-05-2017, Oordeelnummer: 2017-55)

https://oordelen.mensenrechten.nl/oordeel/2017-55


Nationale Ombudsman, 2017: 
• Woonwagenbewoners hebben een eigen culturele identiteit. 
• De opvatting dat deze identiteit bescherming verdient, is in de laatste tien tot 

vijftien jaar ontwikkeld en bestendigd door verschillende internationaal- en 
Europeesrechtelijke verdragen, die de Nederlandse staat mede heeft 
ondertekend. 

• De erkenning brengt voor staten de verplichting met zich mee om voor 
voldoende standplaatsen te zorgen, zodat woonwagenbewoners volgens hun 
tradities en culturele identiteit kunnen leven.

     NO 2017: ‘Woonwagenbewoner zoekt standplaats’

https://www.nationaleombudsman.nl/system/files/bijlage/DEF%20Rapport%202017060%20Woonwagenbewoner%20zoekt%20standplaats.pdf


Beleidskader Ministerie BZK, 2018:

• Dit beleidskader reikt gemeenten de kaders aan waarmee zij het lokale 
woonwagenbeleid binnen het mensenrechtelijke kader kunnen ontwikkelen.

• Het biedt bouwstenen die gemeenten kunnen gebruiken om invulling te geven 
aan het gemeentelijke huisvestingsbeleid voor woonwagenbewoners.

• Uitgangspunt hierbij blijft dat huisvestingsbeleid een primaire 
verantwoordelijkheid van de gemeente is. 

        (Beleidskader Ministerie BZK, 2018: ‘gemeentelijk woonwagen- en standplaatsenbeleid’)

https://vng.nl/sites/default/files/publicaties/2018/beleidskader_gemeentelijk_woonwagen-_en_standplaatsenbeleid_002.pdf


Oordelen College voor de Rechten van de Mens
• 2014 – 2018 voor beleidskader: 
• 36 oordelen; waarbij er in 20 gevallen door gemeenten en/of corporaties een verboden onderscheid 

was gemaakt in handelen of beleid.  
• (overlap in 2018) - 2023:
• 30 oordelen waarbij er in 16 gevallen een verboden onderscheid was gemaakt in handelen of beleid 

(6 oordelen hadden betrekking op een gemeente uit de provincie Utrecht waarbij er 5 keer een verboden onderscheid is 
gemaakt).  

• 2018: 5
• 2019: 11
• 2020: 12
• 2021: 8
• 2022: 8
• 2023: 12       (Bron: mensenrechten.nl/oordelen)



Meldingen bij College voor de Rechten van de Mens
  Welke niet hebben geleid tot een oordeel

• 2018: 81 meldingen van woonwagenbewoners en 7 van Roma/Sinti

• 2021: 41 meldingen van woonwagenbewoners en 8 van Roma/Sinti. 

     (Bron: College voor de Rechten van de Mens)



Juridisch kader - College voor de Rechten van de Mens

• Gelijkwaardig mogelijk aanbod van woonruimte voor zowel bewoners van sociale 
huurwoningen als voor woonwagenbewoners. 

Dat wil zeggen: 
• De wachttijd dient voor beide nagenoeg gelijk te zijn;
• Is dat niet het geval, dan dient een gemeente concrete acties te ondernemen met daarbij een 

planning om naar gelang de behoefte aan een woonwagenstandplaatsbeleid te ontwikkelen, 
om het onderscheid recht te trekken;

• Gebeurt dat ontoereikend of niet, dan is er sprake van een verboden onderscheid. 



Behoefte aan standplaatsen

• Er dient een koppeling tot stand te komen tussen de vastgestelde behoefte 
van standplaatszoekenden en het aantal beschikbare 
woonwagenstandplaatsen;

• Op basis daarvan moet beleid worden ontwikkeld om - naar gelang de 
behoefte - extra woonwagenstandplaatsen aan te leggen (bijvoorbeeld in de 
Woonvisie).



Behoefte aan woonwagenstandplaatsen

Voor een goed standplaatsenbeleid is het in eerste instantie van belang om de 
omvang van de vraag te weten. 

• Gemeenten moeten een wachtlijst voor standplaatsen openstellen die toegankelijk en 
transparant is.

• Als er lange tijd geen wachtlijst is geweest of actief beleid is gevoerd, is het raadzaam om een 
onderzoek naar de behoefte aan standplaatsen en woonwagens te doen. 

• De Wegwijzer VNG vermeldt dat het van belang is om het onderzoek naar de behoefte aan 
standplaatsen en woonwagens te baseren op bestaande gegevens en daarnaast een enquête af 
te nemen, gericht aan woningzoekenden. 

    
    (VNG 2021: Wegwijzer gemeentelijk woonwagen- en standplaatsenbeleid)

https://vng.nl/sites/default/files/2021-05/wegwijzer-gemeentelijk-woonwagen-en-standplaatsenbeleid.pdf


Aanbeveling College m.b.t. behoefteonderzoek: 

• Het College beveelt verweerster aan de behoefte van de woonwagenbewoners ten aanzien van 
het type huisvesting nader te onderzoeken. 
• Daarbij moet rekening gehouden worden met de mogelijkheid tot huur en koop, maar ook met 

de benodigde grootte van de woonwagens. 
• Een woonwagenwoning is volgens vaste rechtspraak niet gelijk te stellen is aan een 

woonwagen. Een met de grond verbonden woonwagenwoningen is niet gelijk te stellen aan een 
woonwagen en zal daarom niet aansluiten bij de cultuur van alle woonwagenbewoners. 
• Gemeenten mogen slechts in beperkte mate voorrang verlenen aan mensen met 

maatschappelijke en/of economische binding aan een woonplaats of gemeente (maximaal 50% 
van de toe te wijzen woningen). Anders lukt het woonwagenbewoners (in het bijzonder) nooit 
om een woonwagenstandplaats binnen de gemeente te bemachtigen.

      (College, Oordeelnummer: 2022-117 en 2023-63)

https://oordelen.mensenrechten.nl/oordeel/2022-117
https://oordelen.mensenrechten.nl/oordeel/2023-63


Opvolging oordelen College voor de Rechten van de Mens
    Het wisselt per gemeente
College: 
Sinds het Beleidskader in 2018 is er meer aandacht voor woonwagenstandplaatsen, maar het 
leidt nog niet tot significante veranderingen in de praktijk. Er worden nog net zoveel oordelen 
(met discriminatie) uitgesproken als voor het beleidskader. 

College over follow-up:
• Sommige gemeenten verwezenlijken standplaatsen, maar dat gaat of traag of het zijn te 

weinig standplaatsen; 
• Sommige gemeenten gaan aan de slag met behoefteonderzoek, maar daar blijft het bij;
• Sommigen leggen het oordeel naast zich neer, omdat er andere prioriteiten zijn (de 

algemene woningnood wordt dan vaak aangehaald).



Civielrechtelijke rechtszaak tegen gemeente Den Haag  

• Uitspraken College voor de Rechten van de Mens zijn juridisch niet-bindend;

• Stichting Sinti, Roma en Reizigers procedeert bij de rechter tegen gemeente Den 
Haag; 
• De Stichting eist een verklaring voor recht dat de gemeente Den Haag verboden 

onderscheid maakt op basis van ras en daarmee onrechtmatig handelt. De Stichting wil dat 
de gemeente stopt met het discriminerende woonwagenbeleid.
• Zitting was 3 april 2024
• Uitspraak is  29 mei 2024

      



Data landelijke behoefte woonwagenstandplaatsen
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Behoefte aan woonwagenstandplaatsen 

• Woonwagen Belangen Nederland (WWBN): landelijk tekort aan 8000 standplaatsen;
• Er is een uitbreidingsbehoefte van 70 tot 90% van het aantal bestaande standplaatsen;
   
   (BZK/Companen 2023: Herhaalmeting woonwagenstandplaatsen Nederland)

      

https://open.overheid.nl/documenten/187347ba-c7ca-4279-a893-d092e22c2945/file


Ontwikkelingen woonwagenstandplaatsen 
• In de periode 2020 tot 2022 is er een toename van 49 standplaatsen; 
• Voornemen gemeenten: 1.028 nieuwe standplaatsen die tot het jaar 2030 toegevoegd zullen 

worden; 
• 410 standplaatsen voor 2026, voor 361 standplaatsen is het termijn onbekend;
• 55% van de gemeente heeft een behoefteonderzoek gedaan (maar standplaats vinden of 

beschikbaar maken, laat wegens knelpunten vaak op zich wachten);
• 38% van de gemeente heeft specifiek beleid geformuleerd over woonwagenstandplaatsen;
• Gemeenten zonder woonwagenstandplaatsen hebben zelden beleid geformuleerd of 

onderzoek naar de behoefte gedaan;
• Sommige gemeente blijven uitsterfbeleid hanteren.
   
   (BZK/Companen 2023: Herhaalmeting woonwagenstandplaatsen Nederland)

https://open.overheid.nl/documenten/187347ba-c7ca-4279-a893-d092e22c2945/file


Knelpunten die gemeenten noemen bij het opstellen van 
woonwagenbeleid
• Onrendabele exploitatie van woonwagenstandplaatsen (corporaties); 
• Discrepantie tussen het beleidskader en de gemeentelijke mogelijkheden in 

huisvestigingstaken;
• Een gebrek aan locaties om standplaatsen te realiseren;
• Lange (politieke) bestuurlijke processen voor aanpassen bestemmingsplan;
• Gebrek aan personele capaciteit;
• Onvoldoende financiële middelen;
• Weerstand omwonenden. 

• Meerderheid van de gemeenten wenst ondersteuning vanuit het Rijk/VNG.
      



VNG wegwijzer-gemeentelijk-woonwagen-en-standplaatsenbeleid: 

• Knelpunten mogen geen vrijbrief voor een gemeente zijn om de 
uitbreidingsopgave voor standplaatsen volledig naast zich neer te leggen. 
 

• Een gemeente zal in haar woonwagen- en standplaatsenbeleid daarom een 
goede onderbouwing moeten geven van de beoogde uitbreidingsopgave voor 
de volgende jaren, waarom eventueel wordt afgeweken van het invullen van de 
totale geïnventariseerde behoefte en welke vervolgstappen worden gezet om 
(op termijn) alsnog invulling te geven aan de behoefte (realisatie op langere 
termijn, verkennen ruimtelijke mogelijkheden regiogemeenten, mogelijkheden 
externe financiële ondersteuning verkennen, etc.)    



1. Op zoek naar alternatieven om de realisatie van 
woonwagenlocaties te versnellen (Platform 31): 

• Optie 1: Maak gebruik van de Crisis- en herstelwet
• De Crisis- en herstelwet geeft ruimte voor een tijdelijke ontheffing op de huidige bestemmingsplannen van circa tien jaar (en 

een mogelijke verlenging van vijf jaar). Ook is de procedure veel korter. Op enkele locaties in Nederland zetten gemeenten 
de Crisis- en herstelwet nu in om nieuwe woonwagenlocaties te realiseren. 

• Optie 2: Verken de mogelijkheid van het inzetten van chalets of (prefab)woonwagenwoningen
• Voor een deel van de doelgroep is het wonen op wielen voor het behoud van de woonwagencultuur geen vereiste meer. 

WWBN is er geen voorstander van.

• Optie 3: Ga in gesprek met woonwagenbewoners om het wonen in een woonwagen toekomstbestendig 
te maken
• Bij doorvragen bleek dat de woonwagenbewoners best bereid zijn om mee te denken over alternatieve invullingen van de 

traditionele woonwagen, zolang hun cultuur en het wonen in familieverband gerespecteerd wordt.

https://www.platform31.nl/artikelen/op-zoek-naar-alternatieven-om-de-realisatie-van-woonwagenlocaties-te-versnellen/


2. Op zoek naar alternatieven om de realisatie van 
woonwagenlocaties te versnellen (Platform 31): 
• Optie 4: Zet tijdelijk in op tijdelijke woonvormen
• Over het algemeen vond de groep het meer gewenst om in te zetten op permanente locaties. Desalniettemin kunnen 

tijdelijke woonvormen een eerste oplossing bieden op plekken waar het tekort echt nijpend is. Wel is het aan te raden om 
goed af te bakenen wat ‘tijdelijk’ is en perspectief te bieden op een permanente woonplek. 

• Optie 5: Denk over de grenzen van de eigen gemeente
• In veel gebieden – en zeker de meer landelijk gelegen gemeenten – speelt het ruimtevraagstuk minder. In overleg met 

Platform31 werd een poll op een Facebookpagina gezet met de vraag of woonwagenbewoners bereid zijn om als familie 
naar een locatie 10 of 20 kilometer verderop (of zelfs nog verder) te verhuizen als de overheid dat aanbiedt. De overgrote 
meerderheid van de meer dan honderd deelnemers aan de poll reageert daar positief op.

• Optie 6: Neem woonwagenlocaties (verplicht) mee in nieuwbouwplannen 
• Een uitgelezen kans is het (standaard) meenemen van een woonwagenlocatie bij de ontwikkeling van (grote) nieuwbouwplannen. 
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In gesprek met elkaar
• Heeft de gemeente duidelijk wat de behoefte is aan woonwagenstandplaatsen?
 
• Ervaart de gemeente knelpunten om te komen tot een 

woonwagenstandplaatsenbeleid die woonwagenbewoners een reëel uitzicht 
biedt op een woonwagenstandplaats? 

• Heeft de gemeente een ondersteuningsbehoefte om te komen tot het 
woonwagenstandplaatsenbeleid? Zo ja, welke?
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Rapporten en websites:

• Nationale Ombudsman 2017: ‘Woonwagenbewoner zoekt standplaats’
• Advies College voor de Rechten van de Mens
• Beleidskader Ministerie BZK, 2018: ‘gemeentelijk woonwagen- en 

standplaatsenbeleid’
• VNG 2021: ‘Wegwijzer gemeentelijk woonwagen- en standplaatsenbeleid’
• BZK/Companen 2023: Herhaalmeting woonwagenstandplaatsen Nederland
• Kennis- en leerprogramma Lokaal woonwagenbeleid van Platform 31

https://www.nationaleombudsman.nl/system/files/bijlage/DEF%20Rapport%202017060%20Woonwagenbewoner%20zoekt%20standplaats.pdf
https://www.mensenrechten.nl/actueel/nieuws/2018/04/23/advies-college-versterkt-mensenrechten-van-woonwagenbewoners
https://vng.nl/sites/default/files/publicaties/2018/beleidskader_gemeentelijk_woonwagen-_en_standplaatsenbeleid_002.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/publicaties/2018/beleidskader_gemeentelijk_woonwagen-_en_standplaatsenbeleid_002.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2021-05/wegwijzer-gemeentelijk-woonwagen-en-standplaatsenbeleid.pdf
https://open.overheid.nl/documenten/187347ba-c7ca-4279-a893-d092e22c2945/file
https://www.platform31.nl/wonen-en-woningmarkt/woonwagenbewoners/


Hartelijk dank!
Voor meer informatie 

vragen?

030 232 86 66


